Пояснительная записка

к  отчету по исполнению бюджета городского поселения Гаврилов-Ям 

за  9 месяцев  2016 г.
ДОХОДЫ

       За 9 месяцев 2016 г. в доход бюджета поступили средства в сумме 127 753 тыс.руб. или 69% к годовому плану .
                                                                                                                           тыс.руб.

	Источники поступлений
	                 2016 год
	                   2015 год
	%

 факта 2016г. к 2015г.

	
	годовой

план 
	Факт 
	% выполн.
	годовой

план 
	Факт 
	% выполн.
	

	Налоговые доходы
	37 307
	23 542
	63
	34 249
	21 659
	63,2
	109

	Неналоговые доходы 
	4 321
	4 793
	111
	6 278
	4 347
	69,2
	110

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	41 628
	28 335
	68
	40 527
	26 006
	64,2
	109

	Безвозмездные поступления
	142 336
	99 417
	70
	99 849
	50 800
	50,9
	196

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	183 964
	127 752
	69
	140 376
	76 806
	54,7
	166


Структура доходов сложилась следующим образом:

	Источники поступлений
	2016г, %
	2015г., %

	Налоговые доходы
	18
	28

	Неналоговые доходы
	4
	6

	Безвозмездные поступления
	78
	66

	ИТОГО
	100
	100


Структура доходов практически не изменилась: большую долю составляют безвозмездные поступления (66-78%), налоговые доходы занимают 18-28% и наименьшую долю составляют неналоговые доходы (4-6%). 

Налоговые доходы в абсолютных размерах увеличились на 1 883 тыс.руб. и составили к уровню 2015г. 109%.  

         Налоговые доходы сложились следующим образом:
	Источники поступлений
	                      2016 год
	Факт  9 мес. 2015г.
	%

 факта 2016г. к  2015г.

	
	Уточнен. план
	   Факт
   9 мес.
	%

выполн.
	
	

	 Акцизы
	2 025 
	1 919
	95
	1 419
	135

	 НДФЛ
	    22 642
	15 005
	66
	14 732
	102

	 Налог на имущество     физических лиц
	2 365
	292
	12
	1 776
	16

	ЕСХН
	
	
	
	2
	

	 Земельный налог 
	10 270
	6 321
	61
	3 730
	169

	Госпошлина
	5
	5
	100
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	37 307
	23 542
	63
	 21 659
	109


        Годовой план по поступлению акцизов выполнен на 95 %. К уровню прошлого года – рост 35%.

         НДФЛ  поступил в сумме  15 005 тыс.руб. , что на 2% больше уровня прошлого года. Годовой план  выполнен на 66% , план 9 месяцев  – на  95% .

         Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 292 тыс.руб., что ниже уровне прошлого года в 6 раз.  Исполнение годового плана 12%. Основное поступление ожидается в ноябре, т.к. срок уплаты - до 1 декабря.
         Земельный налог поступил в сумме 6 321 тыс.руб. или 61 % к годовому плану. В сравнении с прошлым годом поступление земельного налога в абсолютных размерах увеличилось на 2 591 тыс.руб. Такой рост объясняется тем, что  в результате перерасчета налога бюджетными учреждениями образовательного типа в 1 квартале 2015г, с поступлений было снято 2 730 тыс.руб. План 9 месяцев по земельному налогу выполнен на 90%.
        Структура налоговых доходов сложилась следующим образом.:

	Источники поступлений
	2016 г., %
	2015г., %

	 Акцизы
	8
	7

	 НДФЛ
	64
	68

	 Налог на имущество  физических лиц
	1
	8

	 Земельный налог 
	27
	17

	Госпошлина
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	100
	100


             В связи с тем, что земельного налога в 2016г. поступило больше уровня прошлого года, изменилась и структура налоговых доходов. Если в 2015г. земельный налог занимал  17%, то в 2016г. этот показатель 27%. Как и в 2015г., наибольший удельный вес  занимает НДФЛ. Акцизы занимают 8%. 
        Неналоговые доходы сложились следующим образом:

	Источники поступлений
	       2016 год
	Факт   9 мес.    2015г.
	      %

 факта 2016г. к 2015г.

	
	Уточнен. план
	Факт 9 мес.
	%
	
	

	Доходы от аренды земли
	1 550
	1 822
	118
	857
	> в 2р. 

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне
	2
	
	
	1 676
	

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  
	1 344
	1 330
	99
	1120
	       101

	Прочие доходы от использования 

имущества (отчисления от прибыли МП «Ритуал»)
	97
	97
	100
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета поселения
	910
	1 076
	118
	243
	>, чем в 4 раза

	Продажа земли
	400
	442
	110
	451
	98

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	18
	26
	142
	
	

	ИТОГО
	4 321
	4 793
	111
	4 347
	110


         Годовой план по неналоговым доходам выполнен на 111%. К уровню прошлого года неналоговых доходов поступило на 10% больше.
       Доходы от аренды земельных участков поступили в сумме  1 822 тыс.руб. или 118% к годовому плану и в 2 раза больше чем, в прошлом году. Такое увеличение объясняется тем, что, во-первых, были проведены аукционы и заключены новые договоры аренды; во-вторых , проделана большая работа по погашению задолженности по арендной плате за прошлые периоды.

        Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  составили 1 330 тыс.руб. или 99% годового плана. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года, этот показатель увеличился на 1%. 
       Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета поселения поступили в сумме  1 076 тыс.руб., что составляет 118% годовых плановых значений и более, чем в 4 раза уровня прошлого года. 
       Доходы от продажи земли составили 442 тыс.руб. или 110% годового плана . К уровню прошлого года этот показатель составил 98%.
   Структура неналоговых доходов сложилась следующим образом:
	Источники поступлений


	2016г,  %
	2015г., %

	Доходы от аренды земли
	38
	20

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  
	28
	26

	Прочие доходы от использования 

имущества (отчисления от прибыли МП «Ритуал»)
	2
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета поселения 
	22
	6

	Продажа земли
	9
	10

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	1
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне
	
	38

	ИТОГО
	100
	100


        Сложившаяся структура  неналоговых доходов в отчетном периоде 2016г.  несколько отличается от структуры за 2015г.  Если в 2015г. наибольшую долю в неналоговых доходах составили поступления от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне- 38%, то в 2016г.- доходы от аренды земельных участков -38%. 
                       Из областного бюджета поступили средства :

- дотация на  выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 9 850 500 руб. или 79% годовых назначений;

- субсидия на обеспечение жильем молодых семей в сумме 646 374,96 руб. или 41% к годовому плану,

- субсидия на ремонт и содержание дорог в сумме 4 228 165,15 руб. или 50% годовых ассигнований;

- субсидия на софинансирование капвложений в объекты муниципальной собственности в сумме 68 413 руб. -100%;
- субсидия на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме  80 701 600,99  руб.;

- субсидия на поддержку граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в сумме 38 397,47 руб.;

- субсидия на оснащение оборудованием учреждений культуры 565 582,50 руб.,

- субсидия на развитие плоскостных спортивных сооружений -1 566 875,00 руб.,

- межбюджетный трансферт на содействие решению вопросов местного значения по обращению депутатов Ярославской областной Думы в сумме 261 620 руб.

        Из Федерального бюджета поступило 1 302 909,66 руб. на мероприятия по поддержке молодых семей в приобретении (строительстве) жилья, израсходовано 312 729,30 руб..

        Всего поступило денежных средств из вышестоящих бюджетов 99 230 438,73 руб., израсходовано за 9 месяцев 96 105 243,09  руб. 

        В бюджет городского поселения возращены средства областного бюджета - остатки целевых субсидий прошлых лет- субсидия по программе переселения  в сумме 2 930 069,43 руб., из которых 1 586 737,35 руб.были израсходованы. 


                           РАСХОДЫ

Расходы бюджета городского поселения  за отчетный период 2016 года составили 121 430 105,97  руб., при плане  на год 188 949 627,07 руб., что составляет 64,3 % от годовых назначений, в том числе на реализацию целевых  программ – 111 494 218,05 руб., при плане  173 639 678,23 руб. или 64% от годовых назначений. 

В бюджете городского поселения Гаврилов-Ям  на 2016 год в составе непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 15 309 948,84 руб., исполнены на сумму  9 935 887,92 руб. или 65%, в том числе:

- на обеспечение деятельности органов местного самоуправления 7 670 987,40 руб. при плане 11 443 000 руб. , исполнено на 67% от годовых назначений; 

- на обеспечение деятельности контрольно-счетного органа Гаврилов-Ямского муниципального района -100 000 руб., при плане 100 000 руб.;

- резервный фонд администрации городского поселения (план 298 383 руб.), факт 104 989,32 руб., исполнено  на 35% от годовых назначений;

- на прочие общегосударственные расходы при плане 1 142 299,13 руб.,  фактически освоено  842 562,41 руб., исполнено 74% от годовых назначений;

- на финансовое обеспечение передаваемых полномочий  (план 845 тыс.руб.),  факт 271 250 руб., исполнено 32% от годовых назначений;

- на доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим – 204 887,94 при плане 271 810 руб. ;

- на расходы по поддержке деятельности народной дружины в сумме 1 875 руб. при плане 15 000 руб.;

- на мероприятия по содействию решению вопросов местного значения по обращению депутатов Ярославской Областной Думы  на сумму 261 000 руб.;

- на уплату процентов за пользование бюджетным кредитом – план 930 тыс.руб., расходы 478 335,85 руб.

Муниципальный долг

Муниципальный долг на 01.10.2016г. составляет 2 625 тыс.руб. В течение 9 месяцев 2016  года была погашена  часть бюджетного кредита в сумме 5 250 тыс.руб. В этом году предстоит погасить еще 1 125 тыс. руб.
                                             Муниципальные программы

Постановлением  Администрации ГП от 02.11.2015 № 768 утвержден Перечень муниципальных программ, утверждено было к реализации 8 муниципальных программ. В муниципальные программы в качестве подпрограмм вошли 11 муниципальных и 3 ведомственных целевых программы, а так же 7 основных программных мероприятий:

-мероприятия по обеспечению безопасности на водных объектах,

-мероприятия, направленные на проведение общегородских праздников;

-мероприятия, направленные на развитие физкультуры и спорта,

- мероприятия по газификации ГП,

- мероприятия по водоснабжению ГП,

-мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов в части жилых и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности,

-мероприятия, направленные на возмещение затрат по оказанию транспортных услуг населению ГП.


В течение года неоднократно вносились изменения и дополнения в муниципальные программы. Основными причинами внесения изменений были изменение объемов финансирования и изменение системы программных мероприятий.

   
Доля программных расходов составила 92% от общей запланированной суммы расходов бюджета ГП. 

          За отчетный период на реализацию программ было израсходовано 111 494 218,05 руб. или 64% от годового объема.

Муниципальная программа

«Молодежная политика городского поселения Гаврилов-Ям»

        Данная программа за 9 месяцев 2016 года  исполнена на 70%,  произведено расходов на сумму 140 478 руб.

        По данной программе реализуется две основные задачи:

1. Создание условий для патриотического воспитания молодежи и роста ее  социально-общественной активности- финансирование  60920 руб. при плане 71 700 руб. или 85%;

2.  Создание условий для самореализации личности в художественном творчестве – 79 558 руб. при плане 128 300 руб. или 62%.

Муниципальная программа

«Обеспечение доступным и комфортным жильём населения

городского поселения Гаврилов-Ям»

            Данная программа за 9 месяцев 2016 года исполнена на 82%, при годовом плане  99 121 191,49 руб. произведено расходов на сумму 81 454 480,61 руб.

В течение отчетного периода расходы производились по всем 3 подпрограммам:

- по МЦП «Обеспечение молодых семей жильем» расходы составили  841 963,50 руб. произведена социальная выплата на приобретение жилья одной семье ;

- по МЦП «Поддержка граждан в сфере ипотечного кредитования на территории ГП Гаврилов-Ям» -  возмещены ежемесячные платежи по ипотечному кредиту 2 получателям на сумму 63 990,84 руб.;

 - по  Программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда произведены расходы на сумму 80 548 526,27 руб., в том числе:

      оплачены мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на приобретение жилых помещений, площадь которых больше площади занимаемых помещений, за счет средств областного  бюджета по 2 этапу в сумме 3 689 807,47 руб.,

       профинансированы расходы по 3 этапу  в сумме 22 760 102,80 руб.;

                                                         по 4 этапу в сумме  54 098 616 руб.          

Муниципальная программа

         «Защита населения и территории городского поселения Гаврилов-Ям от               

                 чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности

                                и безопасности людей на водных объектах»

   Объем финансирования муниципальной программы на  2016 года предусмотрен в сумме 740 000 руб., фактически исполнено 362 382,22 руб. или 49%. Муниципальная программа включает:

1. Муниципальную целевую программу «Обеспечение первичных мер противопожарной безопасности на территории городского поселения Гаврилов-Ям». Плановый объем ассигнований – 640 000 руб., освоено 300 000 руб.- произведены расходы по сносу аварийных домов по ул.Пирогова, Чапаева, Карбышева.

2. Мероприятия по обеспечению безопасности граждан на водных объектах . Из планового объема в сумме 100 000 руб. израсходовано 62 382,22 руб., оплачены услуги 2 спасателей в течение купального сезона.

Муниципальная программа

«Развитие культуры в городском поселении Гаврилов-Ям»

Объем финансирования муниципальной программы  за  9 месяцев  2016 года  исполнен на сумму 5 082 879,04 руб., при плане 11 483 617  руб., что составляет 44,3 % от годовых назначений. 

1. Ведомственная целевая программа «Развитие учреждения культуры в городском поселении Гаврилов-Ям на современном этапе хозяйствования с целью предоставления комплекса культурных услуг жителям поселения на 2014-2016 годы» за  9 месяцев 2016 года исполнена  в сумме 4 817 879,04  руб., при плане  11 156 617 руб., что составляет 43,2% от годовых назначений. Направлена субсидия на выполнение  муниципального задания – 3 902 837,04 руб., оплачены ремонтные работы в зрительном зале МУК «Дом культуры»за счет средств поселения в сумме 286 617 руб., оплачены расходы по оснащению оборудованием (театральные кресла) в сумме 628 425 руб., из которых 565 582,50 руб. - областные средства.

           Годовой план муниципального задания по муниципальным услугам  выполнен на 67,8%  или при плане 513 мероприятий  фактически проведено  – 348. 

          2. В рамках муниципальной  программы  произведены расходы на сумму 265 000 руб. Средства направлены на проведение праздничных  мероприятий  на празднике Масленица в сумме 65 тыс. руб. –оплачены услуги по монтажу сцены и  сценарного оборудования и оплачено бесплатное катание на лошадях для детей и на организацию и проведение Дня города в сумме 200 000 руб.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Гаврилов-Ям»

   Данная программа при плане 2 455 599,40 руб. исполнена за 9 месяцев   2016 года  на сумму  2 113 599,40 руб. или 86,1% к годовым назначениям. Расходы производились   на реализацию задач:

 - создание условий для спортивно-массовой работы с населением -2 086 599,40 руб., из них 1 958 599,40 руб. - расходы по обустройству открытой площадки для роллеров и скейтбордистов (1566 875 руб.- областные средства, 391 724,40 руб.- средства поселения);

- поддержка спортивных традиций – произведены расходы в сумме 27 000 руб.

Муниципальная программа

«Развитие объектов инфраструктуры в городском поселении Гаврилов-Ям»

Данная программа при плане 29 697 512,34 руб. исполнена за 9 месяцев 2016 года  на сумму 10 4588 215,25 руб. или 35,2% к годовым назначениям. В рамках муниципальной программы проведены расходы по следующим целевым программам и  мероприятиям.

           1. Муниципальная целевая программа «Благоустройство городского поселения Гаврилов-Ям на 2015-2017 годы» исполнена в сумме  5 887 071,41 руб. при годовом плане 13 505 523,98  руб. или 31,7%. 

 В рамках целевой программы решались задачи:

1.1. Повышение уровня внешнего благоустройства и санитарного состояния городского поселения, создание условий для отдыха жителей поселения. На реализацию этой задачи потрачены средства в сумме 1 261 140,59  руб. при плане 6 897 150 руб. или 18,3%. В рамках этой целевой программы запланированы денежные средства в сумме 5 550 408,02 руб. на мероприятия по Указу Губернатора «Обустроим область к юбилею», 4 922 400 руб. из которых – средства областного бюджета. Расходы произведены на сумму 628 008,02 руб.- средства местного бюджета. Средств областного бюджета в отчетном периоде не поступало.
1.2. Совершенствование системы комплексного благоустройства городского поселения- 4 625 930,82 руб. или 70% к плану. Средства потрачены на:

-  уличное освещение города (купля-продажа электроэнергии) 3 973 051,54 руб. при годовых назначениях в сумме 4 755 223,98 руб.или 83,5% ;

 - обслуживание объектов уличного освещения в сумме 329 879,28  руб.при плане 1 500 000 руб. или 22%;

- за выполненные работы по установке линии уличного освещения на ул.Строителей по муниципальному контракту в сумме 323 000 руб.

         2. Ведомственная целевая программа «Организация деятельности муниципального учреждения «Управление городского хозяйства» городского поселения Гаврилов-Ям на 2015-2017 годы»  за  9 месяцев 2016 года исполнена на 4 091 684,81 руб., при плане 5 000 000 руб., что составляет 82% от годовых назначений. Средства потрачены на обеспечение деятельности муниципального учреждения «Управление городского хозяйства» .

         3. В рамках муниципальной  программы  произведены расходы:

- на мероприятия по содержанию и ремонту муниципального имущества в сумме 411 046,03 руб. Оплачены работы по перепланировке жилого помещения ;

- перечислены межбюджетные трансферты муниципальному району средствами областного бюджета в сумме 68 413 руб. в рамках передаваемых полномочий по водоснабжению ;

- перечислены  взносы по капитальному ремонту многоквартирных домов городского поселения Гаврилов-Ям в части жилых и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в сумме 309 096,03 руб.

Муниципальная программа

«Экономическое развитие и инновационная экономика

 городского поселения Гаврилов-Ям»

   Объем финансирования муниципальной программы  за  9 месяцев 2016 года  исполнен на сумму 2 638 000руб., при плане  4 990 000 руб., что составляет 53% от годовых назначений. Данная программа включает две подпрограммы.

1. Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства моногорода Гаврилов-Ям». По этой программе израсходовано 200 000 руб. при годовом плане 1 250 000 руб. или 16%.

            2. Ведомственная целевая программа «Организация деятельности и развития  учреждения инфраструктуры поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства в городском  поселении  Гаврилов-Ям  на 2015-2017 год» за отчетный период 2016 года исполнена в сумме 2 438 000 руб., при плане   3 740 000 руб., что составляет 65 % от годовых назначений. Средства направлены на  обеспечение деятельности учреждения  «Центр поддержки предпринимательства».

             План муниципального задания  выполнен на 75%  или при плане 416 часов  фактически выполнено  – 312
                                                   Муниципальная программа
       «Развитие дорожного хозяйства и транспорта  городского поселения  Гаврилов-Ям»

            Годовые ассигнования по программе определены  в сумме 24 951 758,00 руб.,  фактическое исполнение за 9 месяцев 2016 года по программе 9 244 183,53 руб. или 37% годовых назначений , в том числе:

           -  по муниципальной целевой программе "Развитие дорожного хозяйства городского поселения Гаврилов-Ям на 2014-2016 годы» предусмотрено на ремонт и содержание дорог

24 051 758,00 руб., из них 17 744 343 руб. средства областного бюджета.  Выполнение муниципальной целевой программы составило  8 868 086,53 или 36,9% .

В рамках этой подпрограммы предусмотрено 2 задачи:

1. Улучшение транспортно-эксплуатационного состояния дорог для безопасного движения. Оплачены услуги по содержанию светофорных объектов в сумме 224 537,90 руб. Плановые назначения по этой задаче 489 139,90 руб., фактическое исполнение 46%.

2. Обеспечение сохранности сети дорог общего пользования. Плановые ассигнования – 23 508 418,10 руб., факт 8 643 548,63 руб. или 36,8%.

По этой задаче профинансированы:

 - выполненные работы по содержанию дорог в сумме 4 766 716,14 руб.;

 - ремонт дорожного покрытия в сумме 1 127 672 руб.,

 - услуги по проверке смет на ремонт дорожного покрытия ул.Северной в сумме   22 939,92 руб.;

- ремонт придомовых территорий в сумме 349 920,64 руб.

- услуги по проверке смет на ремонт придомовых территорий в сумме  100 459,93 руб.;

- погашена кредиторская задолженность (за счет средств областного бюджета) по содержанию дорог в 2015г. в сумме 2 275 840 руб.

           -  на возмещение затрат на оказание транспортных услуг ассигнования предусмотрены в сумме 900 000 руб. Возмещены затраты в сумме 376 097 руб., в т.ч. АТП -143 700 руб., «Пассажирские перевозки» - 232 397 руб.

Резервный фонд Администрации городского поселения Гаврилов-Ям
На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете городского поселения  предусмотрены ассигнования на создание резервного фонда Администрации городского поселения  в сумме 298 383 руб.  Расходование средств Резервного фонда производилось в соответствии с Порядком , утвержденным постановлением администрации городского поселения  № 479 от 28.08.2013 года. Кассовые расходы за отчетный период  2016 года составили  104 989,32 руб. руб.
              Дорожный фонд городского поселения Гаврилов-Ям

         В соответствии с пунктом  5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в бюджете городского поселения  предусмотрены ассигнования по дорожному фонду на 2016 год в сумме 24 051 758 руб., в том числе:

        Объем годовых бюджетных ассигнований сложился из следующих источников:

- Акцизы                                                  2 024 815 руб.;

- Субсидия из областного бюджета     17 744 943 000 руб.;

- Средства поселения                            4 282  000 руб.

        Фактически  израсходовано за 9 месяцев 2016  года  8 868 086,53 руб. или 37 %  к годовому плану, в том числе по источникам:

Областная субсидия – 4 228 165,15 руб.,

Акцизы                       - 1 919 105,95 руб.

Средства поселения (отчисления от налоговых доходов) – 2 720 815,43 руб.
